H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

CIUDADANO LICENCIADO

JuAn MANUEL OLIVA RAMIREZ
GOBERNADOR DEL ESTADO
PRESENTE.

Para Jos efectos constitucionales de su competencia y con
fundamento en los articulos 53 fraccion V y 184 de la Ley Organica def
Poder Legisiativo, remitimos el decrefo numero 140. expedido por la
Sexagésima Legislatura del Congreso del Estado en sesion ordinaria
celebrada el dia de hoy, mediante el cual se emite la Ley del
Presupuesto General de Egresos del Estado de Guanajuato para
el ejercicio fiscal de 20085 asi como Ilas consideraciones
correspondientes.

Aprovechamos la ocasion para enviarie un cordial saludo.

Atentamente.
Sufragio Efectivo. No Reeleccion.
Guanajuato, Gto., 21 de diciembre de 2007.

Nicolas Dominguez Martinez n Arellano Radnguez
Diputado Secretario. ) Diputado Secretario.
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DE GUANAJUATO

C. DIPUTADO ARNULFO VAZQUEZ NIETO
PRESIDENTE DEL CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTE.

Las Comisiones Unidas de Hacienda y Fiscalizacidn y de Gobernacidén y
Puntos Constitutionales, recibimos el 29 de noviembre del afic en curso, para
efectos de estudio y dictamen, la iniciativa de Ley del Presupuesto General de
Egresos del Estado de Guanajuato para el Ejercicio Fiscal de 2008,
presentada por el Titular del Poder Ejecutivo.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 69, 78, 95 fraccidn XV y
(ltimo pdrrafo, 96 fraccion III y dltimo pérrafo y 149 de la Ley Orgénica del Poder
Legislativo, analizamos la referida iniciativa, presentando a la consideracion de la
Asamblea, el siguiente:

DICTAMEN

A fin de fundar y motivar juridicamente el resolutivo que se presenta, las
diputadas y los diputados integrantes de estas Comisiones Unidas acordamos
someter el estudio de la iniciativa en cuestidn, bajo los siguientes aspectos
sustanciales:

1. Competencia del Congreso del Estado en materia presupuestal;

2. Legitimidad del iniciante;

3. Competencia de las Comisiones Unidas de Hacienda y Fiscalizacién y de
Gobernacion y Puntos Constitucionales;

4, Integracion de la iniciativa;

5. Determinacién de la metodologia de analisis;

6. Elabaracion y valoracién de los estudios técnicos de la iniciativa y sus anexos;

7. Consideraciones generales; y

8. Consideraciones particulares.

1. Competencia del Congreso en materia presupuestal

El Congreso de! Estado es competente para examinar, discutir, y en su caso,
aprobar la iniciativa objeto del presente dictamen, con fundamento en lo
establecido en el articulo 63 fraccién XIII, en relacidn con los articulos 102 y 134 de
la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato.

Esta facultad de determinacién del gasto publico decanta en el principio de
reserva de ley y se formaliza en el principioc de legalidad, cuya sede potestativa es
propia y exclusiva del Pader Legislativo.
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2. . Legitimidad del iniciante

La activacién del procedimiento legislative en materia presupuestal estatal,
recae en un sujeto cualificado, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 56
fraccion I y el articulo 77 fracciéon VI de la Constitucién Politica para el Estado de
Guanajuato, siendo facultad exclusiva del Gobernador del Estado su formulacion,

Con apoyo en el marco constitucional referido, el Titular del Poder Ejecutivo
del Estado, presento en tiempo y forma, la Iniciativa que contiene la
presupuesti_acic'm estatal para el ejercicio fiscal de 2008,

3. Competencia de las Comisiones Unidas de Hacienda y Fiscalizacién y
de Gobernacion y Puntos Constitucionales -

Previo analisis de la materia de la iniciativa de ley, las Comisiones Unidas de
Hacienda y Fiscalizaciéon y de Gobernacién y Puntos Constitucicnales, resultamos
competentes para conocer y dictaminar el expediente que nos fue remitido, lo
anterior con apoyo en los articulos 95 fraccién XV y parrafo Gltimo y 96 fraccidn III
y parrafo dltimo de |a Ley Orgdnica del Poder Legislativo.

Para el desarrollo del proceso de andlisis y dictaminacién, las Comisiones
Unidas nos sujetamos a las previsiones que nos imponen los articulos 69 y 78 de la
Ley citada.

4. Integracion de la iniciativa

El pasado 23 de noviembre el Titular del Poder Ejecutivo del Estado,
presentd en la Secretaria General de este Condareso, el expediente que contiene la
Iniciativa de Ley del Presupuesto General de Egresos del Estado de Guanajuato
para el Ejercicioc Fiscal de 2008, el cual estd integrade con la siguiente
documentacion:

a) Primer Tomo, que contiene la exposicidon de motivos y la iniciativa de Ley en
cuestion;

b} Segundo Tomo, integrado por los anexos programaticos para cada uno de
los ramos aplicables a las dependencias y entidades de la Administracion
Piblica Estatal, organismos auténomos vy los poderes Legislativo y Judicial;
incluyendo los montos de inversion propuestos, el presupueste de egresos
detallado, la enumeracién de proyectos, asi como su justificacion; y

c) Tercer Tomo, gue contiene las plazas presupuestales y su asignacion
mensual.

Con ello, se da cabal cumplimiento a los requerimientos que prevé el articulo
28 de la Ley para el Ejercicio y Control de los Recursos Publicos para el Estado y los
Municipios de Guanajuato.
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5. Determinacién de metodologia de analisis

Una vez definidos los aspectos de competencia, legitimidad e integracién de
la iniciativa, se procedid a establecer la metodologia para el arlElllSIS del contenido
material de la misma, acorddndose lo siguiente:

a) Las Comisiones Unidas radicamos la iniciativa el mismo dia que nos fue
turnada por conducto de la Presidencia de este Congreso; y

b) Se mtegré una Subcomisién de trabajo, en la que estuvieron representados
todos los Grupos Parlamentarios que participan en estas Comisiones, lo cual
no imité la participacion de cualquier otro integrante de la Legislatura, ello
cen la finalidad de ampliar las reflexiones y propuestas sobre la materia;

. dicha subcomisién, previo analisis y discusién, presentd a la consideracion
de [as Comisiones Unidas un documento de trabajo con formato de dictamen
para su discusion, lo anterior con fundamento en el parrafo tercero del
articulo 71 de nuestra Ley Organica.

6. Elaboracion y valoracion de los estudios técnicos de la iniciativa y sus

anexos

Como parte de la metodologia, se solicité a la Direccidn General de Apoyo
Parlamentario y a la Unidad de Estudios de las Finanzas Puablicas, la elaboracion y
presentacion de los estudios estadisticos, cuantltatwos y juridicos, en los siguientes
aspectos:

a) Comparativo de la Ley del Presupuesto General de Egresos vigente y la
iniciativa;

b) Comparativos generales de los ramos del presupuesto;

c) Comparativos de los presupuestos econdmicos de las dependencias del
Poder Ejecutivo;

d) Comparativos de los presupuestos econdmicos de las entidades del Poder
Ejecutivo;y

r

e) Andlisis juridico del contenido normativo-de la iniciativa.

Las diputadas y los diputados integrantes de las Comisiones Unidas,
analizamos la inhiciativa bajo el contexto de los estudios presentados,
circunscribiéndonos en la discusion a reservas de los propios legisladores, y
teniéndose por aprobado, para efecto de integrar el proyecto de dictamen, lo no
reservado,

Presentado el proyecto de dictamen, estas Comisiones Unidas nos ajustamos
para su discusién y votacion, a lo dispuesto en el parrafo primero del articulo 74 de
la Ley Organica del Poder Legislativo.
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Qulenes integramos estas Comisiones Unidas estimamos que, con la
finalidad de cumplir cabalmente con nuestra responsabilidad legislativa, se deben
dar a conocer los razonamientos que nos motivarcn para determinar el gasto
publico estatal que se presenta, razén por la cual, se acordd insertar en el cuerpo
del dictamen los argumentos que decidieron cada uno de los rubros propuestos,
argumentandose Unicamente los ajustes a la iniciativa y las correspondientes
modificaciones.

-~

7. Consideraciones generales

Partimos del reconocimiento de que la organizacion y funcionamiento del
Gobierno del Estado, supone para éste la realizacién de gastos.

Bajo esta premisa, el gasto de naturaleza piiblica se erige en un instrumento
basico para- dar cumplimiento a su existencia y razén de ser, coadyuvando en la
realizacion de las metas de la administracidn piblica estatal.

\ Estas metas de gobierno deben ser orientadas bajo un uso racional y
\ eficiente de los recursos plblicos, para lo cual es necesario que el gasto se aplique
ajo criterios de austeridad, racionalidad y disciplina.

Por otra parte, en estricto apego al marco legal, las Comisiones Unidas
observamos el prondstico de ingresos a fin de guardar el equilibrio presupuestal
que se nos impone, Para ello, reconocemos un déficit en los ingresos estimados, lo
gque nos inclina a prever una fuente de financiamiento extraordinaria en la Ley de
Ingresos a fin de compensar el gasto publico que se propone en este dictamen,

Es pertinente destacar que la asighacion presupuestal a la Universidad de
Guanajuato, se comprende integrada en dos vertientes de financiamiento, una
conformada por la asignacion presupuestal liquida, y la otra, de gasto de inversion
derivada de! Fondo de Aportaciones Miltiples (FAM), esto es, la suma de ambos
conceptos integran el total del monto de gasto aprobado al referido Organismo
Auténomo educativo, para el ejercicio inmediato posterior.

8. ' Consideraciones particulares

El Ejecutivo del Estado propone una serie de modificaciones en la iniciativa,
tomando como referencia el texto vigente de la Ley del Presupuesto General de
Egresos del Estado para el gjercicio fiscal de 2007. Dichas enmiendas se valoran
por las razones que a continuacidn se expresan.

Articulo 1. Se realizan ajustes menores en la redaccion respecto del articulo
vigente, las que consideramos procedentes.

Articulo 2. En este articulo se realizan adecuaciones al glosario previsto en
el texto vigente. Se reordenan los términos en orden aifabético y se incorparan
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conceptos nuevos. Se adiciona la definicion de las asignaciones presupuestales.
Modificaciones que se estiman correctas. -

Fraccion II. Se adiciona a la «Gubernatura», como una dependencia mas

entre las previstas en el concepto de Dependencias. Al respecto consideramos que
no puede equipararse para efectos presupuestales a las dependencias con las
unidades «staff» con las que cuenta el Ejecutivo estatal. Mientras que las
dependencias del Ejecutive del Estado encuentran su origen y competencia en o
dispuesto en el articulo 80 de la Constitucion Politica Local que dice:
«Articulo 80.- Para el despacho de los asuntos a carge del Poder Ejecutivo, el
Gobernador del Estado contard con fas Dependencias seiialadas en la Ley de Ia
materia, 1a cual establecerd las atribuciones, forma de organizacion y facultades de
sus Titulares.» B

El término «Gubernatura» se ha utilizado en el presupuesto de egresos estatal
como un ramo administrativo presupuestal del mismo, pero no para darle la
connotacion de otra dependencia mas como las previstas en la Ley Organica del
oder Ejecutivo del Estado., En dicho ramo se encuentran previstas las siguientes
eas: a) Oficina del C. Gobernador, b) Coordinacién General de Comunicacién
Shcial, ¢) Oficina del Secretario Particular, d) Coordinacién General luridica, e)
ordinacién General de Asesores del Gobernador del Estado; f) Instituto de
aneacion del Estado de Guanajuato, y g) Coordinacidén General de Programac:on y
Gestion de la Inversidén Pablica. £l fundamento legal para la creacion de estas
unidades es el previsto en el articulo 5 de la Ley Orgénlca del Poder Ejecutivo del
Estado que dice:

«Articulo 50.- El Gobernador del Estado para auxifiarse en el desempeiio de sus
funciones, tendra directamente adscritas las unidades de asesoria, de apoyo técnico
y__administrativo, de_ coordinacién, de control de gestion, de tecnologia de
informacién y de comunicacidn social; asi como, podrd establecer oficinas de
representacién del Gobierno del Estado fuera del propio territorio, que determine de
acuerdo a sus atribuciones, al presupuesto que_se autorice y con apege a fa Ley.

En_los acuerdos_relativos, se sefialardn las obligaciones y atribuciones de Jas
unidades auxiliares que se creen,

&l Gobernador del Estado podra suprimir o fusfonar Ias unidades auxiliares a que se
refiere este Articulo, respetando los derechos laborales de los servidores publicos.»

En tales condiciones, las Comisiones Unidas consideramos que no debe darse el
mismo tratamiento para los efectos de esta definicion, a las areas de la
Gubernatura como si se tratara de las Dependencias del Poder Ejecutivo previstas
en su ley organica. Mientras que estas dltimas les aplica el principio de reserva de
ley, esto es, solo pueden crearse o suprimirse, o bien, reformar sus atribuciones, ya
sea adiciondndolas o derogandolas, solo a través de un acto material y
formalmente legislativo, las unidades a que se refiere el articulo 59 de la Ley
Orgdnica del Poder Ejecutivo se crean a partir de acuerdos gubernativos, es decir,
actos material y formalmente administrativos. Por dichas razcnes no se aprobo
dicha inclusidn.
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Fraccién V. Se agrega en la definicion de ingresos propios a las
dependencias. Y se establece que por ingresos propios se entiende a los recursos
que por cualquier concepto obtengan los Poderes, Organismos Autdénomos, las
Dependencias y Entidades conforme a la ley o decreto correspondiente, distintos a
los que provengan de asignaciones presupuestales y sus adecuaciones, remanentes
y accesorios. Al respecto, el iniciante expresa lo siguiente: «Por otra parte, se
propone precisar la redaccion de la fraccion V, del mismo ordinal 2, en el sentido de
que los ingresos propios son montos que no provienen del presupuesto estatal, bajo
ninguna de: sus figuras legales de ministracién. La referida propuesta persigue
circunscribir_dichos ingresos propios a_aquellos gue efectivamente perciban Jos
entes publicos en I3 realizacidn de sus actividades ptiblicas, generando asi su
gutosuficiencia financiera y destinando esos_recursos 4 sus fines, acorde a su
régimen normativa _ipterno. Es oportuno sefialar, que también se pretende
salvaguardar el principio presupuestal de concentracidn de los recursos a favor de
la Secretaria de Finanzas y Administracion, como titular de fa hacienda piblica, y
sus excepciones. Es por ello, que tal concepto esté estrechamente vinculado con fos
articulos 21 y 27 de esta iniciativa de Jey.» Se consideran atendibles los

Ls\argumentos.

Fraccion VI. Se modifica el término de Presupuesto por de Ley. El Ejecutivo
nciona que esto tiene por finalidad no hacer alusion al concepto de Presupuesto
Egresos, dado que éste es el contenido en dicho ordenamiento. Se considera
tendible.

Fraccién VII. Se modifica para ya no hacer alusién a los diferentes
organismos autdnomos existentes en el estado y en su lugar referir que son todos
aquellos que por disposicion constitucional o legat han sido dotados de tal caracter.
Se estima dicha modificacion como viable.

Articulo 5. En este articulo se incorpora por el Ejecutivo estatal la
evaluacion del impacto presupuestal. Al respecto, refiere que: «En ofro tenor, se
incorpora una importante figura, como lo es la evaluacion del impacto presupuestsl,
al ordenamiento producto de esta iniciativa, considerando que la Secretariz de
Finanzas y Administracion es la dependencia que administra los caudales ptblicos -
Art. 100 de la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato- dando ademds
seguimiento a su egjercicio; en ese entendido, es preciso que la misma conozca y
emita sus consideraciones con respecto a los proyectos normativos que incidan en
el ejercicio presupueslal del gasto publico, dando de esta forma certeza y controf al
mismo, asi como previendo con toda oportunidad la ministracion de los recursos
requeridos, No se debe dejar de advertir, que la reasignacion de recursos
presupuestales que eventualmente se pudiera dar en el transcurso del efercicio, es
competencia de la Secretarfa referida, debiendo la misma imponerse de tales
adecuaciones. :

Es pertinente sefialar, gue el dictamen de impacto presupuestal que se
propone en el numeral 5 de esta iniciativa de ley, sblo se requeriria en aguellos
casos _previamente tasados por el mismo dispositiva legal, en f[os cuales
necesariamente se advierts una incidencia presupuestal en el dmbito
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exclusivamente estatal, derivada de: La creacion de Dependencias, Entidades o
bien, diversas estructuras v 6rganos administrativos -supuestos de competencia de
la Secretarfa de Finanzas y Administracion-; medificacion de programas, como una
accion que ineludiblemente impactara en el seguimiento del ejercicio presupuestal y
calendarizacion del gasto; y finalmente, por cualquier disposicién ‘que se pretenda
formular y que tenga como proposito inmediato la asignacion especifica de gasto
publico estatal,
-~

Se destaca_iqualmente gue dicho dictamen se formulara, en el caso de los
otros iniclantes, ajenos al Poder FEjecutivo, en el marco de sus competencias
internas, esto es, en el dmbito de los drganos adscritos_directamente al Poder
Legislativo o Judicial, salvaguardando asi fa soberania_interna de estos Poderes
Publicos. Siendo que para el caso, el impacto presupuestal siempre estd referido af
orden de goblerno estatal.» i

La evaiuacién del impacto presupuestaric que propone el Ejecutivo Estatal se
inspira en lo que previene al respectc la Ley Federal de Presupuestc y
Responsabilidad Hacendaria publicada en el Diario Oficial de la Federacion del 30 de
marzo de 2006. Dicha ley contemnpla en el articulo 18 que:

«Articulo 18.- A toda propuesta de aumento o creacion de gasto del
ecto de Presupuesto de Egresos, deberd agregarse la correspondiente iniciativa
greso distinta al financiamiento o compensarse con reducciones en otras
W isiones de gasto.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 54, no procederd pago alguno que
no esté comprendido en el Presupuesto de Egresos o determinado por ley posterior;
en este uitimo caso primero se tendra que aprobar la fuente de ingresos adicional
para cubrir los nuevas gastos, en los términes del parrafo anterior.

Las comisiones correspondientes del Congreso de la Unidn, al elaborar los
dictamenes respectivos, realizaran una valoracién del impacto presupuestario de las
iniciativas de ley o decreto, con ef apoyo del Centro de Estudios de las Finanzas
Poblicas de la Camara de Diputados, y podrén solicitar opinion a la Secretaria sobre
el proyecto de dictamen correspondiente.

£l Ejecutivo Federal realizard una evaluacion del impacto presupuestario de
las iniciativas de ley o decreto que presente_a la consideracion del Congreso de Ia

Asimismo, también dicha institucion se desarrolla en el Reglamento de la ley
federal antes citada, publicade en el Diario Oficial de la Federacion del 28 de junio
de 2006, en los siguientes términos:
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«CAPITULO IT
Del Impacto Presupuestario

Articulo 18, Las dependencias y entidades deberan contar con un dictamen
de la Secretarfa sobre Ia_evaluacion del impacto presupuestario de los siguientes
proyectos que propongan someter a consideracion del Presidente de la Reptiblica:

Il

II.

De jmciativas de leyes y decretos que deban enviarse al Congreso de ia
Unidn;

De reglamentos interiores y de decretos que impliquen la creacién o Ia

modificacion de las estructuras orgénicas y ocupacionales de las

III.

dependencias y entidades, y

De reglamentos, decretos y acuerdos, cuando consideren que tienen un
impacto presupuestario.

La Secretaria emitiré su dictamen sobre la evaluacién del impacto
presupuestario de los proyectos sefialados en ias fracc:ones anteriores, en un plazo
que no excedera de 20 dias habiles.

Adicionalmente, los proyectos a que se refiere la fraccién II de este articulo
eberdn contar con el dictamen sobre la estk‘uctura orgém'ca u o::ur,t')ac."o.rra.‘r de la

s disposiciones aplicables.

7 Articulo 19. Las dependencias y entidades que trarniten proyectos en
términos del articulo anterior, realizaran una evaluacion sobre su impacto
presupuestario en los términos que establezca la Secretaria.

La evaluacion del impacto presupuestario considerard cuando menos los
siguientes aspectos:

I.

II.

IIT.

Iv.

V.

Impacto en el gasto de fas dependencias y entidades por la creacién o
modificacion de unidades administrativas y plazas o0, en su caso,
creacion de nuevas instituciones;

Impacto presupuestario en Jlos programas aprobados de Jas
dependencias y entidades;

Establecimiento de destinos especificos de gasto piblico. En este caso,
solamente podrdn preverse destinos especificos en leyes fiscales;

Establecimiento de nuevas atribuciones y actividades que deberdn
realizar las' dependencias y entidades que requieran de mayores
asignaciones presupuestarias para flevarlas a cabo, y

Inclusién de disposiciones generales que incidan en la regulacidn en
materia presupuestaria.
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Las dependencias y entidades deberdn estimar el costo total! del proyecto
respectivo con base en fos aspectos sefialados en las fracciones anteriores, para lo
cual podran tomar como referencia el costo que hayan tenido reformas similares,
En caso de que el proyeclo tenga un impacto en ef presupuesto, las dependencias o
entidades deberan senalar la posible fuente de financiarniento de los nuevos gastos
en términos def articuio 18 de la Ley.

-

Articulo 20. La Secretaria dictamipard la _evaluacion sobre el impacto
presupuestario de los proyectos a que se reffere ef articulo anterior. Para tal efecto,
las dependencias y entidades presentardn la solicitud acompaiiada del proyecto y
de fa evaluacion respectiva.

Cuando la Secretaria reciba una soficitud que ne¢ reuna los requisitos
correspondientes, podra solicitar a fa dependencia o entidad que presente dicha
informacién, asi como otros datos que faciliten la emision del dictamen,

La Secretaria emitird recomendaciones sobre las disposiciones juridicas del
ordenamiento sujefo a dictamen que incidan en el ambito presupuestario, cuando
. asifo considere. (& referida evaluacion y su dictamen se anexardn a fa iniciativa de
‘\\fey o decreto que se presente al Congreso de la Union o, en su caso, a Ilos

reglamentos, decretos y acuerdos que se sometan a firma del Presidente de la
'Repiblica.»

Se pretende extender la previsidn de formular el dictamen de impacto
presupuestal a los Poderes Judicial y Legislativo, en cuyo caso éstos podran solicitar
la opinién de la Secretaria de Finanzas y Administracion. Los integrantes de estas
Comisiones Unidas valoramos como conveniente 1a inclusidn de estas disposiciones
teniendo en cuenta que se dirigen a conferir racionalidad al gasto piblico.

Articulo 6 de la Ley en vigor. La iniciativa ya no prevé la disposicién
vigente recogida en el articulo 6 relativa a la asignacién de recursos de la unidad
responsable 3019 Instituto de Salud Publica de!l Estade de Guanajuato. Al respecto,
el argumento que se ofrece por el iniciante es el siguiente:

«Se propone eliminar ef otrora numeral 6 de la hasta hoy vigente Legislacién
Presupuestal anual, en razén de que ia parte final del precepto en comento alude
de manera general al etiguetamiento de las cuotas por servicios de salud,
afectédndolas directamente al Instituto de Salud Piblica del Estado de Guanajuato;
no obstante, la Ley de Ingresos para el Estado en vigor -articuio 21, fraccién 1V,
inciso d)- constriie la asignacion del destino especifico de tales recursos
dnicamente a los ingresos provenientes de medicamentos y material de curacion,
Ademas gue tal prevision por su contenido, es eminentemente materia de la Ley de
Ingresos respectiva.»

Tales argumentos nos parecen razonables por lo que estas Comisiones
Unidas aprobamos la no inclusion de un dispositivo en los términos vigentes.
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En el articulo 7 fraccién IV inciso a) de la iniciativa, relativo a las
asignaciones previstas para la Administracién Pdblica Estatal, se contempla a la
Secretaria de Desarrolfo Turistico como Ramo Administrative 21, en virtud de su
creacidn a partir de las reformas a la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado
publicadas en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado niimero 80 tercera parte
de fecha 18 de mayo de 2007. Ademas, se contempla dentro de la administracién
pablica paraestatal en el inciso b) de la misma fraccion, a la Universidad Virtual de
Guanajuato, ordanismo que se cred como organismo publico descentralizado de la
administracion polblica estatal, dotado de personalidad juridica y patrimonio
propios, séctorizado a la Secretaria de Educacién de Guanajuato, mediante el
decreto gubernativo numero 40 publicado en el Periddico Oficlal del Gobierno del
Estado nimero 146 segunda parte, de fecha 11 de septiembre de 2007.

Asimismo, se prevé la nueva denominacién legal del organismo publico
descentralizado Centro Cultural Guanajuato, el que ahora se denomina como
«Forum Cultural Guanajuato», ello debido a la reestructuracidon interna que se hizo
a dicho organismo piblico mediante el Decreto Gubernativo nimero 15 publicado
en el Periodico Oficial del Gobierno del! Estado nitmero 30 segunda parte de fecha
20 de febrero de 2007,

Todas las antericres previsiones, por realizarse en congruencia con [a
structura administrativa actual que observa el Poder Ejecutive del Estado, a juicio

+de estas Comisiones Unidas es congruente y se hace necesario dotarles de las
g,a ignaciones presupuestales requeridas para el cumplimiento de su objeto para el

e fueron creados a través de los ordenamientos citados.
R -

Articulo 10. Se propone prever la posibilidad de otros recursos
provenientes de transferencias federales que pueden ser susceptibles de obtenerse
por el Estado y se remite a las disposiciones previstas en las leyes o decretos
aplicables asi como a las estipulaciones de tos acuerdos que se hayan suscrito o se’
suscriban para tales efectos, a fin de no hacer una enumeracion limitativa de los
ordenamientos juridicos aplicables como acontece en ia ley vigente.

Se adiciona un segundo pérrafo que dice:

«Los remanentes provenientes de los fondos de aportaciones federales se
eferceran por el Estado en los destinos legales expresamente previstos para cada
uno de los fondos que los generen.»

La justificacion para este parrafo es sustentada por el iniciante de la
siguiente manera:

«Asimismo, se agrega un segundo parrafo a dicho numeral 10, con fa
referencia expresa al ejercicio de los remanentes de los fondos de aportaciones
federales a los propios destinos ¢ fines que para cada uno de éstos contempla fa
propia ley federal de Ia materia. Resaitando asi el concepto de remanentes de tales
cantidades, con lo cual se da un sustento mds claro a su egjercicio. Encontrando
fundamento todo ello en el segundo parrafo del articulo 49 de la ley de
Coordinacion Fiscal, al sefialar éste que en la administracion y el ejercicio de dichos
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recursos federales, jas Entidades Federativas aplicaran sus propias leyes; en todo
caso, lo que estd expresamente regulado y circunscrito por la norma federal, es el
destino de fos fondos de aportaciones, aplicacién que se salvaguarda aiin mas en la
presente iniciativa, al vincular ésta los remanentes a Jos mismos destinos legales de
los precitados fondos.» :

El parrafo que se cita dispone lo siguiente:

«Las aportaciones federales serdn administradas y ejercidas por los
gobiernos de las Entidades Federativas y, en su caso, de los Municipios y las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal que las reciban, conforme a sus
propias leyes. Por tanto, deberan registrarias como ingresos propios que deberan
destinarse especificamente a los fines establecidos en los articulos citados en el
parrafo anterior.»

Todas las anteriores justificaciones las apreciamos como validas para la
disposicién en comento.

Articulos 11 y 12 de la Ley en vigor. La iniciativa no contempla los
articulos vigentes, bajo la consideracidon de gue su contenido ya se encuentra
previsto en el articulo 10 de la iniciativa, por 10 que se eliminan dichos articulos por
repetitivos. En este sentido, coincidimos con el Ejecutivo en su no inclusidén para la
Ley del Presupuesto para el proximo ejercicio fiscal.

Articulos 18 y 19 vigentes. La iniciativa no contempla lo dispueste en
estos articulos de la Ley en vigor. Menciona el Ejecutivo que ello es porgue la
asignacion de destino especifico para los fondos que se establece en el articulo 18
no se ajusta a las previsiones de |la Ley de Coordinacion Fiscal, De igual manera, se
propone la supresién del articulo 19 por redundante e innecesario.

Articulo 21, 5e suprime el sequndo pdrrafo previsto en su correlativo
vigente que dice:

«El incumplimiento a lo establecido por esta disposicion serd causa de
responsabilidad conforme a lo dispuesto por ef articulo 31 de esta Ley.»

Al respecto el argumento que ofrece el Ejecutivo es el siguiente:

«En otra tesitura, se elimina la alusién a la responsabilidad administrativa
que se prevenia en el segundo parrafo, numeral 24 de 1a ley vigente —ordinai 21 de
Ia iniciativa- por cuanto que dicha responsabilidad se contempla en la ley
administrativa de la materia, y en este mismo ordenamiento presupuestal, en su
articulo 31 vigente, y 27 de fa iniciativa, por lo que resulta innecesaria su mencién
reiterada.»
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Consideramos que no es correcta la supresion toda vez que no se hace
referencia a gué ley administrativa en concreto se remite y en cuanto al articulo 27
de la iniciativa, de su texto no se desprende el tipo de responsabilidad especial que
se contempla en el articulo vigente. Por tales motivos resolvimos mantener la
disposicion correlativa vigente al no coincidir con los argumentos que expone el
Ejecutivo estatai.

r

Articulo 22, En este articulo se incorporan las disposiciones previstas en el
articulo segundo transitorio de la Ley vigente, en razdn de gue no cumple con las
caracteristicas intrinsecas de un dispositivo transitorio, ademas de su referencia al
ejercicio de gasto publico presupuestal, 1o cual se considera correcto.

Articulo 23. Se incorpora a los Poderes Judicial y Legislativo en la previsidén
actual que obliga a las dependencias, entidades y organismos autdnomos a que
reintegren dentro de los diez primeros dias hdbiles del mes de enero del afio
siguiente, los recursos presupuestales que reciban y gque al 31 de diciembre de
2008 no hayan sido ejercidos, bajo la consideracion del Ejecutivo de que no existe
excepcidn legal para no contemplarios. Al valorar los razonamientos expuestos en
la iniciativa consideramos que son insuficientes para aceptar la propuesta por lo
que para este articulo mantuvimos la redaccion del articulo correlativo vigente

. Se agrega el término «formalmente» para establecer la referencia de que

jexista un documento gque acredite el compromiso de recursos mas alld del periodo
del presupuesto, como excepcién a la obligacion-de reintegrar los recursos no
ejercidos. Aunque parece innecesaria la aclaracidén, pues no podria hacerse de otro
modo, se considera atendible esta propuesta.

En el texto de este articulo se fusiona el contenido del articulo 26 del
presupuesto en vigor, agregando el término «gasto de operacidn», a efecto de dar
soporte legal a las prérrogas sobre tales pasivos. La Ley para el Ejercicio y Control
de los Recursos Plblicos para el Estado y los Municipios de Guanajuato define al
gasto de operacién ordinario como las erogaciones indispensables para que puedan
ejercer sus funciones los sujetos de la Ley, de acuerdo al articulo 39 fraccion XIV.
De lo anterior se desprende la posible justificacion de la adicidén comentada.

Articulo 25. En este articulo se elimina la referencia a los apoyos, bajo el
argumento de que sea congruente con los conceptos de apoyos y subsidios que
preve la Ley para el Ejercicio y Control de los Recursos Plblicos para el Estado v los
Municipios de Guanajuato, la cual da un trato diferenciado a ambos términos. De
acuerdo a esta ley, por subsidios se entiende (articulo 3° fraccion XVII):

«XVIL.- Subsidios: Recursos estatales que se asignen para apoyar el
desarrollo de actividades prioritarias de interés general con el proposito de: Apoyar
sus operaciones; mantener fos niveles de los precios; apoyar el consumo, la
distribucién y comercializacion de los bienes; motivar fa _inversion; cubrir impactos
financieros; asi comq para el fomento de las actividades agropecuarias, industriales
o de servicios;»
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De la anterior acepcion se desprende que es procedente la supresion, por [o
que [a adecuacion que se hace lineas mas adelante, cambiando la palabra «apoyar»
por la de «subsidiar» es congruente con el ajuste planteado.

Se elimina el segundo parrafo vigente del correlativo articulo 28, bajo la
consideracion de que al adicionar el segundo pdrrafo en el articulo 25 de la
iniciativa, relativoc a que para la vigilancia de la correcta aplicacién de los subsidios
se desglosardn especificamente estos conceptos en la cuenta publica trimestral que
rinda el Ejecutivo al Congreso del estado, con ello se evita repeticiones
innecesarias. Estimamos que Ia obligacion de desglosar los subsidios en la cuenta
publica no sustituye a la obligacidn de publicitar los apoyos o subsidios otorgados,
asi como las condiciones, requisitos y términos para concederlos, pues ésta es una
obligacién no sdlo de disciplina y transparencia en el ejercicio del gasto sino que
también se constituye en el cumplimiento de un deber para los sujetos obligados,
de acuerdo a la Ley de Acceso a la Informacion Publica para el Estado y los
Municiptos de Guanajuato, que en su articulo 10 fracciones IX y XI dispone que esta
informacion es publica, segln se lee a continuacién:

«Articulo 10.- Los sujetos cobfigados pondran a disposicidn del puablico y
P e actualizaran la informacion publica siguiente:

TG ",._."4 JIF L \

““‘-ﬂ&'» 'IX3 Los destinatarios y el uso autorizado de toda entrega de recursos pubiicos,
o W 3 dlquiera que sea su destino, asi como los informes que dichas personas deben
regar sobre el uso y destino de dstos;

fEL,

XI.- Los montos asignados y criterios de acceso a los programas de subsidio;
XIIL a XX. ...

Cada sujeto obligado determinard cual de Ia informacién anterior haré publica de
oficio.

La informacion a que se refiere este articufo deberd ordenarse de taf forma
que facilite el acceso y su consulta para asegurar su calidad, veracidad, oportunidad
y confiabilidad.»

Esta es una disposicion que se ha venido contemplado durante varios
presupuestos a partir de la creacién de dicha Comisidn, atin cuando se menciona en
la iniciativa que actualmente se publicitan de forma anual en el Periddico Oficial las
politicas y criterios para el otorgamiento de subsidios, que contiene las condiciones,
bases y términos para las ministraciones de tales montos plblicos, por lo que en
aras de una maximizacién de la cultura de acceso a la informacién publica vy la
transparencia en el ejercicio del gasto pdblico, decidimos incluir el segundo parrafo
del articulo correlativo en vigor.
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Articulo 29 vigente, La iniciativa no conserva lo dispuesto en el primer
parrafo del vigente articulo 29, bajo la consideracion de que ya se encuentra
prevista en el articulo 94 segundo parrafo de la Ley para el Ejercicio y Control de
los Recursos Publicos para el Estado vy los Municipios de Guanajuato. Consideramos
atendible la propuesta.

-

Articulo 26. Este articulo amplia la facultad para el Ejecutivo del Estado de
constituir o-incrementar el patrimonio de fideicomisos con recursos publicos vy
participar en el capital social de las empresas.

En cuanto al cambio de la palabra «cuenta» por «subgtuenta», dado que se
afirma que se hace por fines contables, se considera atendible.

No se contempla el Gltimo parrafo del articulo correlativo vigente, que
establece: «las dependencias y entidades se abstendrdn de participar en
fideicomisos, otorgar mandatos o celebrar actos o contratos andlogos, cuya
finalidad sea evadir lo previsto en esta ley y en las demas disposiciones aplicables.»

El argumento que refiere el Ejecutivo al respecto es el siguiente: «.. se

- elimina el Gltimo parrafo del otrora articulo 30 vigente, por su redundancia y

\reconociendo que el fraude de ley no esta reconocido en nuestro Derecho Positive

G Mexicano.».

Se modifica la’ denominacién del Capitulo Segundo del Titulo Cuarto, para
hacerla acorde con el titulo y contenido de sus numerales.

Articulo 27. Se modifica la Ultima parte del primer parrafo para hacerla
acorde con los nuevos conceptos que se incorporan en la iniciativa relativos a
asignaciones presupuestales e ingresos propios. En cuanto a la eliminacién del
segundo parrafo previsto en el articulo correlativo vigente, se considera atendible
pues, como afirma el iniciante, se incluye su alcance y sentido en la redaccion del
parrafo ahora Gnico del articulo 27 de la iniciativa.

Articulo 28. E! Ejecutivo estatal refiere que en el segundo parrafo se
precisa el alcance de esta disposicidn, a efecto de vincular su contenido con el
previsto en el articulo 76 de la Ley para el Ejercicio y Control de los Recursos
Publicos para el Estado y los Municipios de Guanajuato. Dicho articulo establece:

«Articulo 76.- En casos excepcionales y_debidamente justificados, sélo por
acuerdo expreso del Titular def Poder Ejecutivo del Estado o del Ayuntamiento, /a

Secretarfa o la Tesorerla respectivamente,_podra autorizar gque se celebren
contratos de obras publicas, de adguisiciones o de otra indole, que rebasen fas
asignaciones presupuestales aprobadas para ef aio.
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Cuando_se trate de programas de mds de un afo de efecucidn, cuyos

montos se_incluyan en_el presupuesto de eqresos, se hard mencion especial de
_estos casos al presentar el proyecto de presupuesto respectivo. »

Se considera correcta la modificacion,

Con respecto al articulo 32 comrelativo vigente, se elimina €l ditimo parrafo,
para agregarlo tomo un articulo nuevo de este Capitulo Segundo, por razones de
teécnica legislativa.

Articulo 29. Se incorpora como nuevo articulo, el parrafo dltimo del articulo
32 vigente. Adecuacién que estimamos apropiada.

Articulo 31, Las modificaciones rezslizadas consistieron en reubicar el
penlitimo parrafo del articulo 34 vigente, dejandolo como un parrafo final de la
fraccion 1V del articulo 31 de la iniciativa. En las fracciones I y III se elimina la
referencia a «trabajos». En esta ultima Fraccion se incorpora la frase «el prestador
e servicios», para eliminar la referencia de «personal». En el cuarto parrafo del
Articulo propuesto, se especifica que se trata de contratos por honorarios, para

(%]

1:7-.' 'l ‘ . N - - . r -
4 »:% \ ccomplementar la disposicidn de que el personal asi contratado, no estara sujeto a
Py

18s descuentos y percepciones del ISSEG ni le seran aplicables las disposiciones de

“la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos al Servicio del Estado y de los
Municipios. Todas estas adecuaciones tienen por objeto que guede clarificada la
relacion contractual y sus efectos con las personas  que presten sus servicios bajo
dicha modalidad contractual, que no implica una relacidn laboral.

Se modifica la denominacién del Capitulo Segundo del Titulo Quinto para
pasar ahora a denominarse como «DE LAS ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y
CONTRATACION DE SERVICIOS», para abarcar a los arrendamientos y la
contratacion de servicios. Los montos que se encuentran en este apartado se
incrementan en un 4%.

Articulo 34. Se agregan los arrendamientos y la contratacion de servicios
informaticos dentro de las disposiciones de este articulo en relacion a su correlativo
articulo 37 vigente.

Articulo 35. En congruencia con la modificacién a la denominacion del
capitulo que se propone, se incluye en este articulo contemplar a los
arrendamientos y la contratacidn de servicios ademas de ampliar la disposicion a
toda clase de recursos publicos, no so6lo los provenientes del Presupuesto de
Egresos.

Articulo 38. En este articulo solo se hacen ajustes en el texto de las
fracciones vigentes del articulo correlativo sin que se modifique el texto esencial del
mismo, razon por {a cual se estiman correctas las adecuaciones.
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Articulo 39. Los montos maximos y limites para la contratacién de obra
publica no se ven incrementados con respecto a los vigentes.

Articulo 41. Se hace la precision de que los recursos que derivan de los
programas referidos en este articulo son estatales, lo que valoramos como acertado
a fin de definir con claridad el origen de dichos recursos.

—_—-

Articulo 42, .En este articulo sélo se hacen correcciones de estilo y
redaccién con respecto al correlativo vigente.

Titulo Sexto, Capitulo Unico. En la denominacién de ambos solo se ajusta
la redaccion para precisar que primero es la verificacion y posteriormente la
evaluacién. )

@" ' Articulo 48 vigente. Se elimina el texto del primer pdrrafo del articulo 48

B e vig‘e\nte vy su segundo y tercer parrafos pasan a ser el texto del articulo 45 de la

' 3" W88 inicigtiva. Respecto de la eliminacion del primer pdarrafo del articulo 48 vigente, se

% & ’“ﬁ_‘l ofreae el argumento de que es idéntico al texto del articulo 73 de la Ley para el

%"“c“"_',\j{ Ejercicio y Control de los Recursos Plblicos para el Estado y los Municipios de
AN s G,L/I ajuato. Se considera atendible la propuesta.

Articulos Transitorios. El articulo Segundo Transitorio de la Ley vigente ya
no se contempla en la iniciativa por las razones expuestas sobre el articulo 22 de la
iniciativa, a las cuales se remite en obvio de repeticiones.

No se contempla la disposicion contenida en el Articulo Quinto transitorio
vigente en virtud de su cualidad transitoria y porque se refiere a una disposicidon
cuya aplicacidon solo tuvo lugar durante el presente ejercicio.

9, Reasignaciones

Como lo establece el articulo 34 de la Ley para el Ejercicio y Control de los
Recursos Publicos para el Estado y los Mupicipios de Guanajuato, el Congreso del
Estado en el estudio y dictamen de la Ley del Presupuesto General de Egresos,
atendera a los ingresos proyectados para el ejercicio fiscal con el fin de garantizar
el equilibrio presupuestal para dicho periodo.

Bajo esta premisa, las Comisiones Unidas hemos tenido como punto de
referencia financiera la estimacién que se aprobé en la Ley de Ingresos para el
Estado.
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Cabe sefialar que el Ejecutivo del Estado en la presentacién del paquete
fiscal 2008, observé el equilibrio presupuestal entre el ingreso y el egreso, de tal
manera que la distribucién de los fondos ptiblicos guarda debida congruencia con la
estimacién del Ingreso.

En segundo término, se analizo la Iniciativa en relacidn a la orientacién del
gasto, que en opinidn del Ejecutivo del Estado, el eje rector de la accién
gubernamental “se centra en la atencidn de servicios bésicos en materia de
educacioén, salud, superacién de la pobreza, justicia, gobierno, es decir, del gasto
social cuya aplicacién redunda en beneficio directo de los ciudadanos.

Quienes integramos estas Comisiones Unidas coincidimos con el Iniciante
respecto de la orientacion del gasto publico; sin embargo, consideramos que
existen programas y acciones que deben fortalecerse presupuestalmente, a fin de
avanzar de manera mas decidida en el desarrollo integral de la Entidad. Es por ello
que consideramos justificado reorientar recursos a programas prioritarios, de
conformidad con la valoracidn que de cada programa se realizo.

Ante estas consideraciones se realizé una serie de ajustes y reasignaciones

‘= en los importes propuestos a diferentes proyectos y programas contenidos en la
. iniciativa, con la finalidad de estimular el desarrollo de actividades que estimamos

"pnorltarlas para el desarrollo sccial y econdomico de la Entidad. Dichos ajustes y
- reasignaciones consistieron en 10s siguientes: -

Al Ramo Administrativo 20 Secretaria de Obra Puablica se le reasignan
$21°000,000.00 (veintiin millones de pesos 00/100 M.N.), los cuales se
incrementan al proyecto K580 «programas de accesos a ciudades».

A la Upidad Responsable 3011 Instituto Estatal de la Cultura se le
reasignan $2 "000,000.00 (dos millones de pesos 00/100 M.N.). Se incrementa la
cantidad de %$1°500,000.00 (un millén quinientos mil pesos 00/100 M.N.), en el
proyecto K130 «conservacién del patrimonio artistico de la entidad» y en un
proyecto nuevo denominado: «Encuentro Internacional de Escritores y
Promotores de Lectura» por $500,000.00 {quinientos mil pesos 00/100 M.N.).

Al Organismo Auténomo AUQL Universidad de Guanajuato, se le
reasignan $2°500,000.00 (dos millones quinientos mil pesos 00/100 M.N.),
incrementandose en un proyecto nuevo para el Campus Irapuate (proyecto
ejecutivo).

Al Ramo Administrativo 05 Secretaria de Desarrollo Social y Humano se
le reasignan recursos por un importe de $3°500,000.00 (tres millones quinientos
mil pesos 00/100 M.N.), incrementandose el proyecto K309 «caminos rurales».

A la Unidad Responsable 3001 Comision Estatal del Deporte y Atencién
a la Juventud, se le reasignan recursos por un importe de $14°457,146.00
(catorce millones cuatrocientos cincuenta y siete mil ciento cuarenta y seis pesos
007100 M.N.), Las ampliaciones se dieron en los proyectos K599 wconstruccion,
rehabilitacidn y equipamiento de instalaciones deportivas» con %6 "500,000.00 (seis
millones quinientos mil pesos 00/100 M.N.), estos en coordinacidn con la Secretaria
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de Educacion de Guanajuato, para escuelas de nivel basico. Asimismo a} proyecto
K598 wapoyo a la poblacién guanajuatense para la practica deportiva y
educacién fisica» con $4°000,000.00 (cuatro millones de pesos 00/100 M.N.); el
resto se aplica a programas nuevos que son «equipamiento del laboratorio de
fisiologia del deporte» con $957,146.00 (novecientos cincuenta y siete mil ciento
cuarenta y seis pesos 00/100 M.N) y ai de «equipamiento e instruccion a
Centros Gerontoldgicos y sus recursos humanos con material deportivo y
programas de tapacitacién» con $3 "000,000.00 (tres millones de pesos 00/100
M.N.).

E——
——-

Al Ramo Administrativo 11 Secretarfa de Educacion se le reasigna un
importe de $5°000,000.00 {cinco millones de pesos 00/100 M,N.) para el Programa
de Actualizacion de! Magisterio, el cual se incrementa dentro del proceso M125
coperar y garantizar el funcionamiento del programa de Doctorado en
Educacion Basica».

Al Ramo Administrativo 08 Secretaria de Desarrollo Agropecuario se [e
reasignan recursos por $25°000,000.00 {(veinticinco millones de pesos 00/100
M.N.). La ampliacion es a los proyectos siguientes: K040 aSanidad animal y
fomento». Con $13°000,000.00 {trece millones de pesos 00/100 M.N.); K046 «en
rehabilitacion de cobras hidroagricolas del agua superficial» con $3°500,000.00 (ires
millones quinientos mil pesos 00/100 M.N.); K032 «modernizacién y fortalecimiento de los
mercados agropecuarios» con $4°000,000.00 (cuatro millones de pesos 00/100 M.N.}; K047
«programa estatal de borderia» con $3°000.000.00 {tres millones de pesos 00/100 M.N.); v
K041 «Desarrollo ganadero» con $1°500,000.00 {un milldn quinientos mil pesos 00/100 M.N.).

A la Unidad Responsable 3014 Instituto de Ecologia del Estado se le
reasigna [a cantidad de $5°000,000.00 (cinco millonies de pesos00/100 M.N.), para
la realizacién de acciones en materia ambiental, se incrementan dos proyectos, el
primero es el K102 «programa para el desarrollo de las areas naturales
protegidas», con un monto de 2°000,000.00 (dos millones de pesos 00/100 M.N.)
y al proyecto K970 «parque lineal de Salamanca» con un monto de
$37000,000.00 (tres millones de pesos 00/100 M.N.).

Al Ramo General 29 Erogaciones Complementarias, de la Secretaria de
Finanzas y Administriacion, se le reasigna un importe de $69°967,866.00
{sesenta y nueve millones novecientos sesenta y siete mil ochocientos sesenta y
seis pesos 00/100 M.N.}.

A la Unidad Responsable 3023 Instituto de la Mujer Guanajuatense se le
reasigna un importe de $50,000.00 (cincuenta mil pesos 00/100 M.N.). Se
incrementa el proceso M314 «Caordinacion Interinstitucional a favor de la
equidad»,

A la Unidad Responsable 3025 Instituto de Financiamiento e
Informacion para la Educacién se le reasignan recursos por un importe de
$300,000.00 (trescientos mil pesos 00/100 M.N.). El cual se incrementara en el
proceso M310 «facilitar el acceso a la educacion a estudiantes que tengan
dificultades econémicas, mediante el fortalecimiento y diversificacién de
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politicas, programas y estrategias, que les permita iniciar, continuar y
permanecer con sus estudios en todos los niveles educativos».

A la Unidad Responsable 3009 Comision Estatal del Agua de Guanajuato
se le reasignan recursos por un importe de $80°000,000.00 (ochénta millones de
pesos 00/100 M.N.); incrementdndose 'los programas K251 «programa de
infraestructura para la conduccion de aguas residuales en zona urbanas»
por $40°000,000.00 (cuarenta millones de pesos 00/100 M.N.); el proyecto K252
«programa de eficiencia técnica y comercial de organismos operadores» por
20°000,000:00 {veinte millones de pesos 00/100 M.N.) y el programa K253
«programa de infraestructura para el abastecimiento de agua urbana» por
$20°000,000.00 (veinte millones de pesos 00/100 M.N.).

Las anteriores reasignaciones tuvieron como origen el ajuste en los importes
propuestos en la iniciativa de los siguientes organismos auténomos, dependencias y
ramos generales:

Al Ramo 03 Poder Judicial se le reduce su asignacion presupuestal prevista
en la iniciativa en $11°550,000.00 {once millones quinientos cincuenta mil pesos
00/100 M.N.), en los siguientes procesos: Partida 6102 «QObras de construccidn
%, para edificioss $6°300,000.00 (seis millones trescientos mil pesos 00/100 M.N.) y
Partida 3601 «Gastos de difusion» $57250,000.00 (cinco millones doscientos
cincuenta mil pesos 00/100 M.N.).

Al Organismo Auténomo AUQOS Instituto Electoral del Estado de
Guanajuato se le reduce su asignacidn prevista en la iniciativa en $9°075,600.00
(nueve miilones setenta y cinco mil seiscientos pesos 00/100 M.N.), en el proceso
«Vigilar y monitorear el desarrollo de la jornada electorals.

Al Ramo Administrativo 04 Secretaria de Gobierno se le reduce su
asignacion presupuestal en $9°229,000.00 {nueve millones doscientos veintinueve
mil pesos 00/100 M.N.), en los siguientes procesos: «Sistema de Comunicacion
Gubernamental» $6°229,000.00 (seis millones doscientos veintinueve mil pesos
00/100 M.N.); «Dignificacién de tas Juntas de Conciliaciéon y Arbitraje de
Ledn» $3°000,000.00 {tres millones de pesos 00/100 M.N.).

Al Ramo General 23 Provisiones Salariales y Econdmicas, se le reduce
su presupuesto en $110 "000,000.00 (ciento diez millones de pesos 00/100 M.N.)

Al Ramo Administrativo 11 Secretaria de Educacién en el proceso
«Instituto Superior de Ciencias del Deporte», se le reducen $107957,146.00
{diez millones novecientos cincuenta y siete mil ciento cuarenta y seis pesos M.N.).

Al Ramo Administrativo 02 Gubernatura, en la unidad responsable 0203
«Oficina del C. Secretario Particular»; se le reducen $28°230,594.00
{veintiocho millones doscientos treinta mil quinientos noventa y cuatro pesos
00/100 M.N.).
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DECRETO NUMERO 140

LA SEXAGESIMA LEGISLA TURA CONSTITUCIONAL DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE GUANAJUATO, DECRETA:

LEY DEL PRESUPUESTO GENERAL DE EGRESOS

DEL ESTADO DE GUANAJUATO PARA EL EJERCICIO FISCAL DE 2008

TITULO PRIMERO
DISPOSICIONES PRELIMINARES

CAPITULO DNICO
DE LAS DISPOSICIONES PRELIMINARES

Articulo 1. La presente ley tiene por objeto regular la asignacion, ejercicio,
control, verificacién y evaluacion del gasto publico del Estado de Guanajuato para el
ejercicio fiscal de 2008; sin perjuicic de lo establecido por otros ordenamientos

legales.

Articulo 2, Para efectos de la presente Ley, se entenderd por:

I.

II1.

IXI.

IvV.

VI.
VII.

VIII.

Asignaciones presupuestales: Montos previstos en los ramos a
ejercer por los Poderes, Organismos Autdnomos, Dependencias y
Entidades;

Dependencias: Las Secretarias de Estado y la Procuraduria General
de Justicia del Estado, en los términos de la Ley Organica del
Poder Ejecutivo para el Estado de Guanajuato;

Entidades: Las Paraestatales que con tal caracter determina la Ley
Organica del Poder Ejecutivo para el Estado de Guanajuato; .

Entidades no apoyadas presupuestalmente: Las Entidades que no
reciben asignaciones, transferencias y subsidios con cargo al
Presupuesto de Egresos;

Ingreses propios: Son los recursos que por cualguier concepto
obtengan los Poderes, Organismos Autéonomos, Dependencias vy
Entidades, conforme a la ley o decreto correspondiente, distintos a
los que provengan de asignaciones presupuestales y sus
adecuaciones, remanentes y accesorios;

Ley: Ley del Presupuesto General de Egresos del Estado de
Guanajuato para el Ejercicio Fiscal de 2008;

Organismos  Autdénomos: Aquéllos que por  disposicién
constitucienal o legal han sido dotados de tal caracter;

Ramo presupuestal: La previsidn de gasto con el mayor nivel de
agregacion en la Ley;
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IX. Ramos administrativos: Aquéllos por medie de los cuales se
asignan recurses en la Ley a las Dependencias y Entidades;

X. Ramos generales: Aquéllos cuya asignacidn de recursos se preve
en este Presupuesto de Egresos, que no corresponden al gasto
directo de las Dependencias y Entidades, aunque su ejercicio esté
‘A cargo de éstas; y

XI. Secretaria: La Secretaria de Finanzas y Administracién.

Articulo 3, La Secretaria estara facultada para interpretar las disposiciones
de |a Ley para efectos administrativos y establecer las medidas para su correcta
aplicacién, asi como para determinar lo conducente a efecto de homogeneizar,
racionalizar y ejercer un mejor control del gasto poblico estatal en las
Dependencias y Entidades.

En los Poderes Legislativo y Judicial, asi como en los Organismos
Autdnomos, estas facultades las tendran las unidades administrativas que se
determinen en el ambito de sus respectivas competencias.

Articulo 4. En los casos en que el Ejecutivo del Estado autorice la creacién
de nuevos organismos descentralizados no incluidos en la Ley, se requerira que el
Congreso del Estado les asigne presupuesto para su operacién, saivo en el caso de
organismos descentralizados del sector educativo o de aguéllos cuya creacidn
corresponda a la descentralizacion de funcicnes de la Federacidén al Estado,
supuestos en los cuales el Poder Ejecutivo asignara el presupuesto para su
operacion y debera informar de ello al Congreso del Estado, en la cuenta publica
estatal.

Articulo 5. Cuando se presenten iniciativas de ley o decreto ante el
Congreso del Estado, se debera acompafiar a las mismas un dictamen sobre la
evaluacién del impacto presupuestal, siempre y cuando se verifique cualquiera de
los siguientes supuestos:

I Creacion de Dependencias o Entidades o impacto en la estructura
de las mismas por la creacion o maodificacion de unidades
administrativas;

IX. Creacién o modificacion de programas presupuestales de las
Dependencias y Entidades; y

IXI. Establecimiento de destinos especificos de gasto publico estatal.
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En aquellas iniciativas de ley o decreto que se presenten por el Titular del

Poder Ejecutivo, el dictamen sobre la evaluacion del impacte presupuestal se

_ formulara por la Secretaria. Asimismo, €sta lo elaborara en los anteproyectos de

reglamentos, decretos y acuerdos que se sometan a consideracion del Titular del

Poder Ejecutivo, cuando se presente alguno de los supuestos previamente
establecidos en las fracciones gue anteceden.

Los Poderes, cuando asi proceda, formularan en el &mbito de sus
competencias el dictamen sobre [a evaluacion del impacto presupuestal y para tal
efecto, podran solicitar la opinion de la Secretaria.

En todos los casos, cuando la iniciativa o anteproyecto tenga un impacto en
el presupuesto, se-debera sefialar la fuente de financiamiento factible de los nuevos
gastos. .

Articulo 6. La Secretaria, para la dictaminacién de la evaluacion sobre el
impacto presupuestal de las iniciativas y anteproyectos respectivos, podra solicitar
la informacidn necesaria, asi como otros datos que faciliten su emisién.

La Secretaria emitird recomendaciones sobre las disposiciones del
ordenamiento sujeto a dictamen que incidan en el ambito presupuestal estatal
cuando asi lo considere.

En los Poderes Legislativo y Judicial, las atribuciones anteriores las tendran
las unidades administrativas que se determinen en el dambito de sus respectivas
competencias.

TITULO SEGUNDO
DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS

CAPITULO UNICO
DE LAS ASIGNACIONES PRESUPUESTALES

Articulo 7. El gasto publico del Estado de Guanajuato para el ejercicio fiscal
de 2008, asciende a la cantidad total de $35,799 687,495.00 (treinta y cinco mil
setecientos noventa y nueve millones seiscientos ochenta y siete mil cuatrocientos
noventa y cinco pesos 00/100 M.N.), v se desglosa de la siguiente manera:

1. Las asignaciones para el Poder Legislativo importan la cantidad de:
$297°290,003.00 (doscientos noventa y siete millones doscientos
noventa mil tres pesos 00/100 M.N.).

II.- Las asignaciones para el Poder Judicial importan la cantidad de:
$708'435,744.00 (setecientos ocho millones cuatrocientos treinta y
cinco mil setecientos cuarenta y cuatro pescos 00/100 M.N.}.
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IIl.

ALD1
=UAUO2

ALIO3
AUQ4
AUGS

Iv.

Las astgnaciones para los Organismos Autoénomos importan la cantidad
de: $751°818,313.00 (setecientos cincuenta y un millones ochocientos
dieciccho mil trescientos trece pesos 00/100 M.N.), ¥ se distribuyen de

la siguiente manera:

Organismo Auténomos Cantidad

Universidad de Guanajuato $5237°476,469.00
Tribunal de lo Contencloso .

Administrative $287135,460.00
Procuradurta de los

Derechos Humanos $46°925,226.00

Tribunal Estatal Electoral $13°666,165.00
Instituto Electoral del -
Estado de Guanajuato $139°614,993.00

Las asignaciones previstas para [a Administracion Pdblica Estatal
importan la cantidad de $25,6157249,863.00 (veinticinco mil
seiscientos quince millones doscientos cuarenta y nueve mil
ochocientos sesenta y tres pesos 00/100 M.N.), y se distribuyen de
la siguiente manera:

a) Se asigna a la Administracidn Plblica Centralizada la cantidad de:

$19,820°937,003.00 (diecinueve mil ochocientos veinte millones
novecientos treinta y siete mil tres pesos 00/100 M.N.), que se
distribuye de la siguiente manera:

Ramo

adminlstrative Dependencla Cantidad
02 Gubernatura $234°518,981.00
04 Secretaria de Gobierno $542°323,126.00

Secretaria de Desarrollo Social y .
05 Humano $725°685,170.00
06 Secretaria de Finanzas y

Administracién $832°938,412.00
07 Secretaria de Seguridad Pablica $840°008,106.00
08 Secretaria de Desarrollo

Agropecuario $3827822,907.00
10 Secretaria de Desarrollo

Econdmico Sustentable $717°653,309.00
11 Secretaria de Educacidn ' $12,935°017,302.00
12 Secretaria de Salud $189,223.00

17 Procuraduria General de Justicia $927°020,733.00
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21

27

Secretaria de Obra Publica

Secretaria de Desarrollo Turistico

Secretaria de la Gestion Pablica

$1,411°037,063.00
$151°646,488.00

$120°076,183.00

b) Se asigna a la Administracién Plblica Paraestatal, que integra el
" Ramo presupuestal 30, la cantidad de $5,852°470,594.00 (cinco mil
ochocientos cincuenta y dos millones cuatrocientos setenta mil
quinientos noventa y cuatro pesos 00/100 M.N.), distribuida de [a
siguiente manera:

Unidad
Responsable

3001

3002
3004

3005

3006
3007

3008
3009

3010
3011

3012
3014
3015
3016
3017
3018

3019
3021

3022
3024

Entidad

Comision Estatal del
Atencion a la Juventud
Unidad de Televisién de Guanajuato
Sistema Estatal para el Desarrollo
Integral de la Familia

Colegio de Estudios Cientificos vy

Deporte vy

Tecnoldgicos del Estado de
Guanajuato
Instituto de Vivienda del Estado de
Guanajuato

Universidad Tecnolégica del Norte del
Estado de Guanajuato

Museo Iconcgrafice del Quijote ,
Comision  Estatal del Agua de
Guanajuato

Coordinadora de Fomento al Comercio
Exterior

Instituto Estatal de la Cultura
Universidad Tecnoldgica de Ledn
Instituto de Ecologia del Estado
Consejo de Ciencia y Tecnologia del
Estado de Guanajuato

Sistema Estatal de Financiamiento al
Desarrollo del Estado de Guanajuato
Instituto Tecnologico Superior de
Irapuato

Sistemma Avanzado de Bachillerato vy
Educacién Superior

Instituto de Salud Plblica del Estado
de Guanajuato

Instituto Tecnolégico Superior del Sur
de Guanajuato

Comision Estatal de Arbitraje Médico
Universidad Tecnoldgica del Suroeste

Cantldad

$203 °536,200.00
$59 °506,224.00

$512°989,603.00
$123°404,267.00

$49 °600,000.00

$46°162,704.00
$9°225,624.00

$434°631,794.00
$57°615,014.00
$155 *229,846.00
$43°717,735.00
$82°687,121.00
$98 "269,510.00
$47 '908,853.00
$74°057,823.00
$456 °641,834.00
$2,319°528,711.00
$9°437,162.00

$6 " 380,316.00
$14°120,885.00
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3025 Instituto  de Financiamiento e

Infermacién para la Educacion $234°220,388.00
3026 Procuraduria de Proteccién al

Ambiente ' $20°811,042.00
3027 Conalep Guanajuato $171°858,572.00
3029 Instituto de la Mujer Guanajuatense $12°946,778.00
3033 })rlstiltuto de Acceso a la Informacion $18°158,425.00

1blica

3034 Escuela Preparatoria Regional del

Rincén $30°221,271.00
3035 Instituto de Alfabetizacion y Educacion

Basica para Aduitos $170°967,073.00
3036 Universidad Politécnica de Guanajuato $31°834,535.00
3037 Forum Cultural Guanajuato $607150,213.00
3038 Instituto Estatal de Capacitacion $47°046,438.00
3039 Universidad Virtual de Guanajuato $37°221,572.00
3051 Guanajuato Puerto Interior $212°383,061.00

Articulo 8. Las asignaciones previstas para los Ramos generales, importan
la cantidad de: $8,368"735,838.00 (ocho mil trescientos sesenta y ocho miilones
setecientos treinta y cinco mil ochocientos treinta y ocho pesos 00/100 M.N.), y se
distribuyen de la siguiente manera:

Cantidad
$582 "900,000.00
$£769 “456,353.00

Ramo General
23 Provisiones ° Salariales ¥
Econdmicas
24 Deuda Publica

28 Participaciones a Municipios $3,300°177,111.00
29 Erogaciones no sectorizables $164°782,488.00
32 Programas y acciones

concurrentes con la Federacion $0.00
33 Aportaciones para los

Municipios: $3,551 °419,886.00

que se distribuyen de la
siguiente manera:

Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal $1,695°818,766.00
Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los

Municipios $1,855601,120.00

La administracién, control, ejercicio o afectacién presupuestal de los Ramos
generales, se encomiendan a la Secretaria.
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Articulo 9. De conformidad con lo dispuesto en e} articulo 2 de la Ley de
Ingresos para el Estade de Guanajuate, para el Ejercicio Fiscal del afio 2008, ios
Poderes Legislativo y Judicial, Entidades y Organismos Autdonomos ejercerdn
ingresos propios cuyo monto no se ve reflejado en el Presupuesto de Egresos,
distribuidos de la siguiente manera:

Denominacion Cantidad
I.  »Poder Legislativo $0.00
IX.- Poder Judicial $26°375,300.00

III. Entidades:
a} Instituto de Seguridad Social del

Estado de Guanajuato $4,319°397,000.00
b) Instituto de Vivienda del Estado de
Guanajuato $1997115,511.00
c} Otros $404 "959,205.00
IV. Organismos Autdnomos $211°131,779.00
Total $5,160°978,795.00

Del monto total de ingresos propios que le corresponden al Instituto de
Seguridad Social del Estado de Guanajuato, se destinara la cantidad de
$4,1596 "641,534.00 (cuatro mil ciento noventa y seis millones seiscientos cuarenta
y un mil quinientoes treinta y cuatro pesos 00/100 M.N.) para financiar su gasto,
aplicande la diferencia que al efecto resulte al debido cumplimiento de los fines que
le encomienda la Ley de Seguridad Social del Estado de Guanajuato.

TiTULO TERCERO
GASTO FEDERALIZADO

CAPITULO PRIMERO
DE LAS TRANSFERENCIAS FEDERALES
CORRESPONDIENTES AL ESTADO

Articulo 10. El Estado ejercerd los recursos provenientes de ta recaudacion
federal participable, de los fondos de aportaciones federales del Ramo general 33,
asi como los demas recursos federales que le sean transferidos, de conformidad a
las disposiciones previstas en las leyes o decretos aplicables o bien, conforme a las
estipulaciones de los acuerdos o convenios respectivos que se hayan suscrito o se
suscriban para tales efectos.

Los remanentes provenientes de los fondos de aportaciones federales se
ejerceran por el Estado en los destinos legales expresamente previstos para cada
uno de los fondos que los generen.
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Articulo 11, Las aportaciones federales del Ramo general 33, destinados al
ejercicio del Estado, importan la cantidad estimada de $11,714°902,913.00 (once
mil setecientos catorce millones novecientos dos mil novecientos trece pesos
00/100 M.N.), la cual se encuentra comprendida en |as asignaciones previstas para
los Ramos administrativos de la Ley.

CAPITULO SEGUNDO
= DE LAS TRANSFERENCIAS FEDERALES
CORRESPONDIENTES A LOS MUNICIPIOS

Articule 12, Los recursos correspondientes a los Ramos generales 28 y 33,
transferencias a los municipios, se integran por las participaciones y aportaciones
para los municipios, respectivamente.

Articulo 13. Las participaciones federales para los municipios se distribuiran
de conformidad con la Ley de Coordinacién Fiscal y la Ley de Coordinacion Fiscal del
Estado.

Articulo 14, Las aportaciones para los municipios se integran con el Fondo
de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y con el Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios.

La Secretaria de Desarrollo Social y Humano emitird la distribucién de los
recursos a los municipios, asi como la apertura programatica correspondiente,
ajustandose a las previsiones contenidas en la tegistacién aplicable.

Articulo 15. El ejercicio de los recursos provenientes de las participaciones
y aportaciones para los municipios, serd de estricta responsabilidad de’ éstos,
quienes los ingresaran a sus haciendas pUblicas municipales y los reflejardn en sus
respectivas cuentas publicas.

Articulo 16. Los recursos de los fondos de aportaciones para los municipios
se distribuirdn y ejerceran de acuerdo a lo establecido en la Ley de Coordinacién
Fiscal, el Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacién para el ejercicio fiscal
de 2008, y demas normatividad aplicable.

Articulo 17. Los municipios podran convenir con el Ejecutive del Estado, a
través de las Dependencias y Entidades, [a realizacién y operacion de las obras
publicas y acciones financiadas con cargo a los dos fondos de aportaciones
previstos en este Capitulo.
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TITULO CUARTO
EJERCICIO Y CONTROL PRESUPUESTAL
DEL GASTO PUBLICO

CAPITULO PRIMERO
DEL EJERCICIO DEL GASTO PUBLICO

Articulo 18. El ejercicio del gasto publico deberd realizarse con sujecion a la
Ley, a la Ley para el Ejercicio y Control de los Recursos Plblicos para el Estado y
los Municipios de Guanajuato y a las disposiciones que al efecto emita la Secretaria
en el ambito de [a Administracién Puablica Estatal, y las unidades administrativas
competentes, tratdndose de los Poderes Legislativo y Judicial, asi como de los
Organismos Autdnomos.

Articulo 19. Corresponde a los titulares de tas Dependencias y Entidades la
administracion de su presupuesto, y la vigilancia de que el registro y control de la
totalidad de las aplicaciones gue con cargo al mismo, a los Ramos presupuestales
que en su caso tengan asignados, asi como a las partidas de ejercicio directo, se
realicen en la forma y términos gue determine la Secretaria. Igualmente serdn
responsables del archivo y custodia de la documentacidn comprobataoria.

A fin de procurar la correcta administracion, control y seguimiento del
ejercicio global del Presupuesto de Egresos, la Secretaria instrumentara y pondra a
disposicidn de las Dependencias y Entidades, los sistemnas electrénicos de registro y
control necesarios o aprobara, en su caso, los ya existentes.

Los Poderes Legislativo y Judicial, asi como los Organismos Auténomos, en
el ambito de sus respectivas competencias, observaran en lo conducente, lo
dispuesto en el presente Capitulo.

Articulo 20. El Ejecutivo del Estado, por conducto de |a Secretaria, podra
autorizar ampliaciones liquidas cuando se obtengan recursos adicionales a los
previstos en la Ley de Ingresos para el Estado de Guanajuato, para el Ejercicio
Fiscal del Afo 2008, siempre que dichos recursos no excedan del 7.5% de los
ingresos proyectados.

Cuando los recursos disponibles excedan del monto especificado en el
parrafo anterior, se requerira la autorizacioén del Congreso del Estado para poder
ejercerlos.

Las ampliaciones liquidas deberan ser destinadas a los rubros de gasto
social, generacton de empleos, vivienda, seguridad publica, infraestructura
deportiva, obra publica u otros analogos en materia de inversién pdblica y habran
de reflejarse en la cuenta publica estatal.

No se considerardn recursos adicionales, los que el Estado reciba de la
Federacidn para un destino especifico.
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Articulo 21, Las cantidades que se recauden u obtengan por cualguier
concepto deberdn ser concentradas en la Secretaria, en un término que no exceda
de 3 dias hdbiles a partir de su obtencidn, salvo aquéllas percibidas por los
Organismos Auténomos y por las Entidades no apoyadas presupuestalmente, y en
los casos que expresamente determinen las leyes o decretos.

El incumplimiento a lo establecido por esta disposicion sera causa de
responsabilidad conforme a lo dispuesto por el articulo 27 de la Ley.

_Articulo 22. El Ejecutivo del Estado, a traves de la Secretaria, otorgara a la
Secretaria de Educacién las ministraciones mensuales gue correspondan para que
esta Ultima ejerza directamente los recursos correspondientes, de acuerdo a la Ley.

La Procuraduria General de Justicia del Estadc ejercera directamente los
recursos correspondientes al Fondo para la Atencion vy Apoyo a las Victimas y a los
Ofendidos del Delito, en los términos previstos en la Ley y demas normatividad
aplicable.

Articulo 23. Las Dependencias, Entidades y Organismos Autdénomos,
Dependencias y Entidades que reciban recursos del Presupuesto de Egrescs y que
al 31 de diciembre del afio 2008 no hayan sido ejercidos, deberan reintegrarlos a la
Secretaria durante los primeros diez dias habiles del mes de enero inmediato
siguiente, con excepcion de aquellos recursos que se encuentren formalmente
comprometidos, contabilizados, devengados y no pagados a esa fecha.

En c¢aso de que dichos recursos se encuentren en cuentas bancarias
productivas, también se reintegrara el monto de los rendimientos que resulten
durante el tiempo del deposito.

El pago de los pasivos a que alude la parte final del primer parrafo, debera
realizarse a mas tardar el (ltimo dia habil del mes de enero de 2009. Tratdndose de
gastos de inversion, operacion o de programas cuya normatividad de aplicacién
demande un plazo mayor, la Secretaria podra autorizar excepcionalmente la
prarroga respectiva en el dmbito de la Administracion Plblica Estatal, y las
unidades administrativas competentes en los Poderes Legislative y Judicial, asi
como en los Organismos Auténomos, previa solicitud debidamente justificada.

Articulo 24. Para el ejercicio de los recursos correspondientes a los gastos
de difusion, las Dependencias y Entidades requerirdn sin excepcion, de la validacién
de la Coordinacion General de Comunicacién Social del Gobierno del Estado.

Articulo 25. El otorgamiento de subsidios a inversionistas, deberd estar
sujeto al dictamen que emita la Comisién para la Atraccion de Inversiones que
integre el Poder Ejecutivo con representantes del mismo, cuyas funciones sean
afines con la actividad o inversidon que se pretenda subsidiar, debiendo contar con
la participacidon de representantes del sector privado relacionados con dichas
actividades.
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La Comisién para la Atraccién de Inversiones deberd publicitar los apoyos
que otorgara, asi como las condiciones, requisitos y términos para concederlos,

Para la vigilancia de la correcta aplicacién de los recursos destinados a
subsidios, el Ejecutivo del Estado desglosara especificamente estos conceptos en la
cuenta publica trimestral que rinda al Congreso del Estado.

Articulo 26. Sdlo se podrd constituir o incrementar el patrimonio de
fideicomiSos con recursos publicos y participar en el capital social de las empresas,
con autorizacion del Ejecutivo del Estado, emitida por la Secretaria en los términos
de Ias disposiciones aplicables.

En aquellos fideicomisos en los que se involucren recursos publicos
estatales, se deberd establecer una subcuenta especifica, con el objeto de
diferenciarlos del resto de las demas aportaciones.

Los fideicomisos, a través de su Comité Técnico, deberdan informar
trimestralmente a la Secretaria, dentro de los treinta dias siguientes a cada
trimestre, el saldo de la subcuenta a que se refiere el parrafo anterior.

En su caso, las Dependencias y Entidades realizardn los tramites necesarios
ante la Secretaria, para que se proceda a la extincion de aquellos fideicomisos que
hayan cumplido los fines para los que fueron constituidos, debiéndase verificar que
los remanentes ingresen al erario plublico estatal.

En la cuenta pilblica trimestral v en el concentrado anual, el Ejecutivo
informara al Congreso del Estado sobre la asignacion y ejercicic de los recursos
correspondientes a los fideicomisos plblicos y empresas de participacion estatal
mayoritaria.

CAPITULO SEGUNDO .
DEL CONTROL PRESUPUESTAL DEL GASTO PUBLICO

Articulo 27, Los servidores publicos que tengan a su cargo las funciones de
gobierno o direccién en los Poderes, Organismos Auténomos, Dependencias y
Entidades, asi como cualquier otro que intervenga en la autorizacion, afectacion o
ejercicio de Asignaciones presupuestales o Ingresos propios, serdn responsables de
los mismos y de su control presupuestal.

Articulo 28. Los titulares de las Dependencias, de los drganos de gobierno
y los directores generales 0 sus equivalentes de las Entidades, en el ejercicio de sus
presupuestos aprobados, seran directamente responsables de que las acciones
previstas en sus respectivos programas, se ejecuten con oportunidad y eficiencia,
conforme a lo dispueste en la Ley.
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Asimismo, no deberdn contraer obligaciones que comprometan recursos de
ejercicios presupuestales subsecuentes, excepto en los casos y bajo los requisitos
que se establecen en la Ley para el Ejercicio y Control de los Recursos Piblicos para
el Estado y los Municipios de Guanajuato.

De igual forma tampoco deberan acordar erogaéiones que impidan el
cumplimiento de sus metas aprobadas para el afio 2008, excepto cuando las leyes
. aplicables asi lo permitan.

Los servidores ptiblicos de los Poderes Legislativo y Judicial, asi como de los

Organismos Autdnomos, en el ambito de sus respectivas competencias, estaran
sujetos a las responsabilidades a que se refieren los parrafos anteriores vy
observaran lo dispuesto en los mismos.
) Articulo 29. los Poderes, QCrganismos Autdnomos, Dependencias vy
Entidades, deberdn cubrir las contribuciones federales, estatales y municipales
correspondientes, asi como las obligaciones de cualquier indole que se deriven de
actos juridicos emitidos por la autoridad competente, con cargo a sus presupuestos
y de conformidad con la legislacion aplicable.

TiTULO QUINTO
DISCIPLINA PRESUPUESTAL

CAPIiTULO PRIMERO
DE LOS SERVICIOS PERSONALES

Articulo 30. La contratacién de personas fisicas y morales para asesorias,
capacitacion, servicios informaticos, estudios e investigaciones, debera estar
prevista en los presupuestos asignados a los Poderes Legislativo y Judicial, a los
Organismos Auténomos y a las Dependencias y Entidades, y se sujetara a los
siguientes criterios:

I. Que los servicios profesionales sean indispensables para el
cumplimiento de los programas autorizados;

II. Que se especifiquen los servicios profesionales; y

III. Que [as contrataciones cumplan con las disposicicnes aplicables.

La contratacién de I[os servicios relacionados con bienes muebles e
inmuebles se sujetara en lo conducente a las prevenciones establecidas en la Ley

de Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos y Contratacion de Servicios del
Sector Pablico en el Estado de Guanajuato.
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Articulo 31. Las Dependencias y Entidades deberan abstenerse de cubrir
gastos por concepto de honorarios, salve que se cumpla con los siguientes
requisitos:

I. Que se encuentren previstos y su pago sea cubierto exclusivamente en
el capitulo de gasto correspondiente a servicios personales de la propia
Dependencia o Entidad, o en el proyecto especifico. Las contrataciones
que se realicen seran invariablemente de caracter temporal y en el
objeto de los contratos se sefialard de manera clara y especifica el
servicio a realizar por la persona contratada, asi como la fecha de
: terminacién del mismo;

II. Que la vigencia de los contratos a celebrarse no exceda del 15 de
diciembre del ejercicio fiscal de 2008 y solo podra prarrogarse hasta el
31 de diciembre del mismo afio, cuando la naturaleza de Ilas
actividades asi lo requiera, previa autorizacion de la Secretaria;

II1. Que la actividad a realizar por el prestador de servicios a contratar no
pueda ser realizada por personal adscrito a la Dependencia o Entidad,
salvo los casos debidamente justificados ante la Secretaria; y

IV. Que el monto mensual de los honorarios asimilados a salarios a cubrir
a las personas fisicas que se contraten, no rebase la remuneracion
ordinaria mensual que corresponda a la de la plaza presupuestal o
puesto con el que guarde mayor semejanza.

En todos los casos, la contratacidn de personal por honorarios
asimilados a salarios debera reducirse al minimo indispensable.

Los contratos que cumplan con las disposiciones a que se refieren las
fracciones I, III y IV, sélo requeriran de registro ante la Secretaria.
Tratdndose de las Entidades, ademas se apegaran a los acuerdos
respectivos de sus organos de gobierno,

El perscnal que se contrate por honorarios, no estard sujeto a los
descuentos y percepciones previstos en la Ley de Seguridad Social del Estado de
Guanajuato y no les serdn aplicables fas disposiciones de la Ley del Trabajo de los
Servidores Publicos al Servicio del Estado y de los Municipios.

Por lo que hace a los contratos por honorarios que se tengan celebrades
nasta el 1 de diciembre del 2007, las Dependencias y Entidades deberan abtener,
dentro de los cuarenta y cinco dias siguientes a la entrada en vigor de la Ley, 1a
autorizacién de fa Secretaria para la recontratacién de los mismos, la que sélo se
otorgara cuando su contratacion sea indispensable y su pago esté considerado
dentro de los montos autorizados para servicios personales.

Los Poderes Legislativo y Judicial, asi como los Organismos Auténomos, en
el ambito de sus respectivas atribuciones, observardn en lo conducente lo
establecido en el presente articulo.
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CAPITULO SEGUNDO
DE LAS ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS
Y CONTRATACION DE SERVICIOS

Agticulo 32. Las operaciones de adquisiciones, arrendamientos Yy
contratacién de servicios que realicen los Poderes, Organismos Auténomos, asi
como las Dependencias y Entidades, se realizardn con estricto apego a las
disposiciones previstas en la Ley y en la demas normatividad aplicable.

Articulo 33. Las Dependencias y Entidades en el ejercicio de sus
presupuestos para el afic 2008, no podran efectuar adquisiciones o nuevos
arrendamientos de:

Y. Bienes inmuebles para oficinas publicas, meobiliario y equipo, con
excepcion de las erogaciones estrictamente indispensables para el
cumplimiento de sus objetivos; y

I1. Vehiculos, excepto aquéllos destinados a satisfacer las necesidades del
servicio, cuando asi se justifigue expresamente por el titular de la
Dependencia o Entidad solicitante.

Cualquier erogacién que realicen las Dependencias y Entidades por los
conceptos previstos en el presente articulo, requerirda de la autorizacién de la
Secretaria, en la forma y términos que ésta determine; con excepcion de aquellas
adquisiciones que se realicen con el objeto de reponer bienes siniestrados, con
cargo a la recuperacién de los seguros correspondientes.

Tratdndose de las Entidades, se requerira ademds de la autorizacién
especifica y previa de su érganc de gobierno,

Los Poderes Legislative y Judicial, asi como los Organismos Autdnomos, en
el ambito de sus respectivas atribuciones, observardn en lo conducente lo
establecido en el presente articulo.

Articulo 34. Las adquisiciones, arrendamientos y contratacidon de servicios
de bienes informaticos que pretendan llevar a cabo tas Dependencias y Entidades,
deberan contar previamente con la autorizacion técnica que emita la Secretaria, en
la forma y términos que ésta determine.

Articulo 35. Cualquier adquisicidn, arrendamiento © contratacién de
servicios que se realice con cargo a recursos plblicos, requerird su registro contable
y se regulard de conformidad con la legislacidn vigente.



H. CONGRESO DEL ESTADO

DE GUANAJUATO

15

Articulo 36. Para los efectos del articulo 24 de la Ley de Adquisiciones,

Enajenaciones, Arrendamientos y Contratacion de Servicios del Sector Piblico en el
Estado de Guanajuato, los montos maximos de las adquisiciones, arrendamientos o.

servicios relacionados con bienes muebles o inmuebles, para los Poderes Legislativo

y Judicial, Organismos Auténomos, asi come para las Dependencias y Entidades,
durante el afic 2008, seran los siguientes:

Publica que lleve a cabo el procedimiento respectivo.

r

I. Poderes Legislativo y Judicial y Dependencias:

. De
Adjudicacion directa $0.01
Adjudicacion directa,
con cotizacidn de
tres proveedores $188,497.77
Licitacién restringida $760,774.57
Licitacién Publica $2°191,012.83

II. Entidades y Organismos Auténomos:

De
Adjudicacion directa $0.01
Adjudicacién directa,
con cotizacion de
tres proveedores $143,951.81
Licitacion restringida $559,108.37
Licitacion Publica $1°124,781.85

Hasta
$188,497.76

4760,774.56

$27191,012.82

En adelante

Hasta

$143,951.80

$559,108.36
$1°124,781.84

En adelante

Los montos establecidos deberan considerarse sin incluir el importe del
Impuesto al Valor Agregado.

Articulo 37. Las solicitudes de contratos de mantenimiento de bienes
inmuebles, deberén canalizarse por conducto de la Secretaria, la cual determinara
el monto y se sujetarad a los limites establecidos en el articulo anterior. Si el monta
rebasa el limite de licitacidn restringida, se deberd solicitar a la Secretaria de Obra
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CAPITULO TERCERO
DE LA INVERSION PUBLICA

Articulo 38. En el ejercicio del gasto de inversién plblica para el afio 2008 se
deberd observar lo siguiente: ’

I.” Se otorgara prioridad a la terminacién de los proyectos y obras en

proceso;

I1I. Las Dependencias y Entidades solo podran iniciar proyectos nuevos

III.

Iv.

VI.

cuando cuenten y acrediten [o siguiente:

a) La factibilidad respectiva por la Dependencia o Entidad
normativa que corresponda;

b} La autorizacion de inversidn correspondiente;

c) La garantia sobre la disponibilidad de recursos financieros para
la ejecucidén de la etapa prevista a realizarse durante la
vigencia de la Ley; y

d) El cumplimiento de las prevenciones contenidas en la
legislacién aplicable a la inversidn correspondiente.

En ningdn caso podran iniciar dichos proyectos cuando existan
otros similares que puedan ser concluidos con los recursos
disponibles;

Se otorgara prioridad a las obras y proyectos productivos, asi como
a los vinculados a los servicios de beneficio social y econdmico, tales
como: Agua potable, alcantarillado, comunicaciones, salud, vivienda
y equipamiento rural, procuracion de justicia, educacidn, sistemas de
abasto y comercializacion y medio ambiente;

Se debera aprovechar al maximo la mano de obra, los insumos
locales y la capacidad instalada;

Se deberdn estimular los proyectos de coinversion con los sectores
social y privado y con los gobiernos municipales para la ejecucion de
proyectos y obras de beneficio social. Se concertara, con arreglo a la
legislacién aplicable, la participacién activa de las comunidades
beneficiarias; vy

Las Dependencias y Entidades se abstendran de convocar, formalizar
o modificar contratos de obras publicas y servicios relacionados con
las mismas, cuando no cuenten con el oficio de autorizacién de
inversion correspondiente emitido por la Secretara.
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Articulo 39. La contratacidn de obra pdblica, su monto, adjudicacién y
ejecucidon se basara en lo establecido en la Ley de Obra Pdblica y Servicios
Relacionados con la misma para el Estado y los Municipigs de Guanajuato, y de
conformidad a los montos maximos y limites que se sefialan a continuacién:

. De Hasta
Adjudicacién
J_cﬁrecta ' $1.00 $1°861,162.63
Licitacidn
simplificada %1°861,162.64 $9°305,813.19
Licitacion
Publica £9°305,813.20 ’ En adelante

Los montos establecidos deberén considerarse sin incluir el importe del
Impuesto al Valor Agregado.

Cuando se realicen programas en los que se ejerzan asignaciones
presupuestales federales, se debera apegar a la normatividad aplicable o a la que
se pacte en los acuerdos o convenios respectivos.

CAPITULO CUARTO
DE LA OPERACION DE LOS PROGRAMAS

Articulo 40. los titulares de las Dependencias y Entidades seran los
responsables de normar, en los términos de este Capitulo, el ejercicio de la
aplicacion de los recursos que comprenden los programas de inversion
correspondientes al presente ejercicioc presupuestal, mediante las reglas de
operacion que al efecto emitan, de acuerdo a los lineamientos generales que
establezca el Ejecutivo del Estado a través de la Secretaria.

Articulo 41. Con el objeto de asegurar una aplicacion eficiente, eficaz,
equitativa y transparente de los programas, las Dependencias, Entidades y los
municipios, deberan ejercer los recursos estatales derivados de los mismos, de
conformidad con lo establecido en los lineamientos generales y reglas de operacion
de cada uno de ellos y con base en lo siguiente:

I Se identificara con precision a la poblacidn beneficiaria, tanto por
grupo especifico como por regidén del Estade. El mecanismo de
operacidn deberd garantizar que los recursos se canalicen
exclusivamente a éstos;
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III.

IV.

VI.

VII.

VIII.

IX.
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Se procurara que el mecanismo de operacidn y administracion
otorgue acceso equitativo a todos los grupos sociales y géneros,
asegurando que el mismo facilite la obtencion de informacion y |a
evaluacion de los beneficios econdmicos y sociales de su asignacién
y aplicacion, evitando que se destinen recursos a una
administracién costosa y excesiva;

Se incorporaran mecanismos periddicos de seguimiento y
evaluacidén que permitan ajustar las modalidades de su operacién o
decidir sobre su terminacion;

Se asegurara la coordinaciéon de acciones entre Dependencias y
Entidades, para evitar duplicidades en el ejercicio de los recursos y
reducir gastos administrativos;

Los recursos de los programas sélo se podran destinar a financiar
obras y acciones previstas en sus reglas de operacion y para cubrir
los gastos administrativos derivados del manejo de los mismos,
observando las propeorciones que establezcan las Dependencias y
Entidades normativas y los lineamientos generales que emita la
Secretaria;

Para ejecutar el programa de inversion pulblica por las
Dependencias, Entidades y los municipios con recursos de los
programas, se deberd contar previamente con el proyecto ejecutivo
para obra, términos de referencia para acciones y/o los documentos
determinados por las Dependencias y Entidades normativas
correspondientes, debiéndose cumplir ademas, con los requisitos
establecidos en la legislacion vigente;

Cuando la ejecucion de la obra puUblica con recursos de los
programas por parte de los municipios sea por contrato, los montos
maximos y limites respectivos para la contratacion, se basara en los
rangos establecidos en el articulo 39 de la Ley;

En materia de adquisiciones, arrendamientos y contratacién de
servicios relacionados con bienes muebles e inmuebles, los
municipios se sujetaran en lo conducente a la Ley de Adquisiciones,
Enajenaciones, Arrendamientos y Contratacidon de Servicios del
Sector Publico en el Estado de Guanajuato, asi como a los montos
maximos y limites respectivos que se sefialan en el articulo 36,
fraccién 11, de la Ley;

El ejercicic de los recursos financieros de los programas que
realicen los municipios, quedara bajo su estricta responsabilidad.
Los titulares de las dreas de tesoreria y de obras piblicas,
observaran la correcta aplicacién de los recursos en las obras y
acciones aprobadas por los Ayuntamientos; y
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X. Para asegurar que los recursos a que se refiere este Capitulo, sean
aplicados en los términos expresados en la fraccidn V de este
articulo, las contralorias municipales, asi como la Secretaria de la
Gestion Pablica, deberdn en el dmbito de su competencia, revisar y
constatar la adjudicacién, ejecucion y liberacidon de recursos, asi
como la documentacion soporte de I1a aplicacién del gasto. En caso
de encontrarse irregularidades se aplicardn a los servidores plblicos
estatales o municipales las sanciones que correspondan.

Para contribuir con el propésito sefialado en la fraccion anterior, los
= Ayuntamientos deberdn operar las contralorias sociales en cada una
de las obras que se realicen por los municipios.

Articulo 42. Para la aplicacién de los recursos estatales que sean
reasignados a los municipios, y para asegurar el cumplimiento de [os objetivos de
los programas de inversion materia de este Capitulo, éstos podrdn convenir con el
Gobierno del Estado, a través de las Dependencias o Entidades correspondientes, la
ejecucion y operacién de las obras publicas y acciones a realizar con cargo a dichos
programas, asi como recibir por parte de [as mismas el apoyo técnico necesario, en
relacion al ejercicio de los recursos respectivos.

De igual manera, los municipios podran celebrar convenios entre si, con el
propdsito de llevar a cabo obras y acciones de beneficio comdn y, a su vez,
optimizar los recursos derivados de los programas correspondientes a cada uno de
ellos.

Articulo 43. La Secretaria suspenderé las ministraciones de los recursos
gue integran los programas mencionados en este Capitulo, cuando asi lo soficite la
Secretaria de la Gestion PUblica, como consecuencia de las irregularidades que ésta
detecte en las revisiones que realice sobre la aplicacidn de los recursos, o por falta
de informacidn sobre el gjercicio de los mismos. Dicha suspensidn surtira efectos
hasta que se notifique [a debida solventacidn de las irregularidades,

~ TiTULO SEXTO .
VERIFICACION Y EVALUACION

CAPITULO UNICO .
DE LA VERIFICACION Y EVALUACION
DEL EJERCICIO PRESUPUESTAL

Articulo 44. Los estados financieros y demds informacidén financiera,
presupuestal o contable de los Poderes y de los Organismos Auténomos, se remitird
al Congreso del Estado en sus respectivas cuentas ptblicas, para efectos de su
fiscalizacidn.
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Articulo 45. El Ejecutivo, en la presentacion de la cuenta piblica informara
trimestralmente al Congreso del Estado de la ejecucidén del presupuesto a gue se
refiere el Titulo Segundo de esta Ley, asimismo, sobre la situacion economica vy las
finanzas publicas del ejercicio. La informacion incluird a las Entidades y hara las
aclaraciones que el Congreso del Estado e sollcite, conjuntamente con la Secretaria
de la Gestion PUblica, sobre la deteccion de irregularidades y el fincamiento de las
responsabilidades,

En la cuenta plblica trimestral, el Ejecutivo incorporara un capitulo especial
en el que informara de manera analitica sobre las transferencias y subsidios
ejercidos durante el periodo y podrad incluir proyecciones a futuro. Lo anterior
aplicard en relacién con las transferencias distintas a las contenidas en el capitulo
4000 del presupuesto autorizado para el ejercicio, de conformidad con el
Clasificador por Objeto del Gasto.

Articulo 46, La Secretaria vigilara la exacta observancia de la Ley, y para
tales efectos, dictara las medidas pertinentes de acuerdo con las disposiciones que
resulten aplicables, sefialando los plazos y términos a que deberan ajustarse las
Dependencias y Entidades en el cumplimiento de las disposiciones de racionalidad,
austeridad y disciplina presupuestal y podra requerir de las propias Dependencias y
Entidades la informacién gue resulte necesaria, comunicando a la Secretaria de la
Gestion Plblica de las irreguiaridades y desviaciones de que tenga conocimiento
con motive del ejercicio de sus funciones.

En los Poderes legislativo y Judicial, asi comg en los Organismos
Auténomos, la ejecucién de las acciones relativas al cumplimiento de las
disposiciones a que hace referencia el parrafo anterior, estard a cargo de las
unidades administrativas que determine la normatividad aplicable.

Del cumplimiento a lo dispuesto en este articulo se informara al Congreso
del Estado en las cuentas plblicas respectivas.

Articulo 47. La Secretaria de la Gestién Publica, en el ejercicio de las
atribuciones que en materia de fiscalizacidén, auditoria, control y vigilancia le
confiere la legislacion vigente y los acuerdos de coordinacion con la Secretaria de a
Funcidn PUblica, comprobarad el cumplimiento por parte de las Dependencias y
Entidades de las cbligaciones derivadas de la Ley.

Para tal fin dispondrd lo conducente para que se lleven a cabo las
inspecciones y auditorias que se requieran, asi como para que se finquen las
responsabilidades y se apliquen las sanciones que proccedan conforme a la Ley de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Pulblicos del Estado de
Guanajuako vy sus Municipios, sin perjuicio de las sanciones penales y demas efectos
legales que deriven. La Secretaria de la Gestion Publica pondra en conocimiento de
tales hechos al Organc de Fiscalizacidn Superior.

Los organos intemos de control de los Poderes Legislativo vy Judicial v
Organismos Auténomos, en el gjercicio de las atribuciones que en materia de
inspeccidon, control y vigilancia les confieren las disposiciones aplicables,
comprobaran el cumplimiento de las obligaciones derivadas de la Ley.
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Articulo 48. La Secretaria y la Secretaria de la Gestidén Piblica, en el ambito
de sus respectivas competencias, verificardn periddicamente los resuiltados de la
ejecucion de los programas y presupuestos de las Dependencias y Entidades, a fin
de que se apliquen, en su caso, las medidas conducentes. Igual obligacién y para
los mismos fines, tendran las Dependencias, respecto de las Entidades agrupadas
en el sector que coordinan.

TRANSITORIOS

=- Articulo Primero. La presente Ley entrard en vigor el uno de enero de
2008, previa su publicaciéon en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado.

Articulo Segundo. La distribucion y la apertura programdtica a que se
refiere el articulo 14, segundo parrafo, de la Ley, se emitiran a mas tardar el 16
dieciséis de febrero de 2008.

Articulo Tercero. lLos lineamientos generales y reglas de operacidon a que
se refiere el articulo 40 de la Ley, se emitirdn a mds tardar el 31 treinta y uno de
enero y 16 dieciséis de febrero de 2008, respectivamente,

LO TENDRA ENTENDIDO EL CIUDADANO GOBERNADOR

CONSTITUCIONAL DEL ESTADO Y DISPONDRA QUE SE IMPRIMA,
PUBLIQUE, CIRCULE Y SE LE DE EL DEBIDO CUMPLIMIENTO.

GUANAJUATO, GTO., 21 DE DICIEMBRE DE 2007

ARNULFO VAZQUEZ NI
Diputado Presidente.
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NICOLAS DOMINGUEZ MARTINEZ ARELLANO RODRIGU
Diputado Secretario. Dl utado Secretario.




